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摘  要：参与式育种作为一种需求导向的育种方法，旨在改变以往传统农业研究体系，培育与挑选适应目标环境和符合农民需求的新品种。……
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Abstract：Participatory plant breeding, as a demand-oriented breeding methods, is aimed at changing the system of traditionally agricultural research, cultivating and selecting new varieties adapted to the target environment and conformed to demand of farmers. ……
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一、问题的提出

在自上而下的农业研究体系中，农民仅仅被看成研究的接受者而非参与者，此种研究体系已造成越来越依赖于少量植物新品种的状况，这一趋势和日益工业化的农业是“遗传侵蚀
”的主要因素。[
]这种“供给导向”的育种方式，往往造成虽然投资了相当多心力，却因新品种不适应农田环境或是不符合农民期待而无法被农民采用的结果，且农民不见得会认同育种者认为优良的品种。[
]
20世纪90年代出现参与式育种则注重农民的知识以及新的强有力科学工具，以更好地解决现实的农业问题。[
]此种育种模式旨在改变以往传统农业研究体系，培育与挑选适应目标环境和符合农民需求的新品种，是一种“需求导向”的育种模式。参与式育种中，农民贡献了自己的传统知识或地方知识，直接参与了田间实验和品种性状选拔的过程。……
二、参与式育种的内涵及由来

（一）参与式育种的内涵

参与式育种（participatory plant breeding，PPB），是指由研究人员、农民及其他相关人士共同参与、密切合作，进行物种内植物遗传改良或品种培育的方法，它贯穿整个与植物遗传改良相关的研究开发活动周期。[
] ……
（二）参与式育种的由来

参与式育种是近二十余年来许多国际和国家的农业研究和发展机构采用的一种综合性方法，旨在解决贫困和生物多样性退化的问题。20世纪80年代，由于现代育种无法满足发展中国家农民生产需求的实际情况，发展中国家一些坐落于边缘地带的小规模农户最初开发培育出有用的品种，而参与式育种的概念最早于1996年由Witcombe等人在同行评议的文献中作为适应有机农业系统的一个策略提出，在整个培育过程中，育种者和农民通过这种方式，协同工作选择品种，并在有机农场中评估后代。[
] ……
三、参与式育种中保障农民权利及惠益分享的依据

在参与式育种中，为什么在赋予育种者植物品种权的同时还要保障农民权利及惠益分享，其依据何在。……
（一）农民为遗产资源的保存者

农民是农业植物遗传资源的保存者，这是农民应获得相应的权利和惠益分享的依据之一。……
在参与式育种中，农民作为遗传资源的保存者，其贡献体现在：其一，农民所保藏和培育的许多传统品种是品种研发的无价资源，农民作为实际作物生产者，最清楚何类品种适合自己的田块，并可获得最大利润……
（二）农民为新品种的研究者

农民与育种者合作研究，使新品种更加符合农地需求，农民充当了研究者的角色，这是农民应获得相应的权利和惠益分享的依据之二……
在印度对穇子的参与式育种研究中，因为育种者对此作物不熟悉，不了解应选拔何种品种来增进此作物的产量与品质，运用在地知识，在农民参与选拔的状况下，有效地选出优良品种，……
（三）农民为育种的投资者

参与式育种中，农民直接提供遗传资源，充当投资者的角色，这是农民应获得相应的权利和惠益分享的依据之三……
遗传资源是植物新品种培育的重要物质基础，与资金和智力劳动的投入同等重要，因此在参与式育种中，作为遗传资源提供者的农民应认定为植物新品种的共同投资者。……
四、参与式育种中的农民权利及惠益分享的内容

（一）参与式育种中的农民权利的内容

印度于2003年9月公布的《植物新品种保护与农民权益法》（Protection of Plant Varieties and Farmers’Rights Act，以下简称PPVFR）中第六章专门对“农民权利”
予以规定，具体包括农民权（分为种子权、品种登记权、获奖权以及农民品种的授权）、社区权
、惠益分享权
、请求赔偿权、免费服务权
以及无过错侵权保护
。此外还规定育种者在申请注册时，应保证该品种不含有“终止子技术”
等，……
1.农民品种权
参与式育种中一般都基于农民品种为本体进行培育，对于“农民品种”，印度PPVFR中对农民的品种权进行了规定，第2条l款将农民品种定义为：“由农民在自己的耕地里通过传统耕作方式或由此衍生出来的品种，还包括本地品种和农民根据常识掌握的野生亲缘植物品种”，植物品种与农民权利保护管理局也将其称为常识品种（Variety of Common Knowledge，简称VCK），农民品种只需要符合特异性、一致性和稳定性这三性标准，即可注册申请品种权保护。

我国的《植物新品种保护条例》（以下简称保护条例）第2条规定：“本条例所称植物新品种，是指……
2.植物新品种权

保护条例第7条规定：“委托育种或者合作育种，品种权的归属由当事人在合同中约定；没有合同约定的，品种权属于受委托完成或者共同完成育种的单位或者个人。”在2015年中央一号文件《关于加大改革创新力度加快农业现代化建设的若干意见》中提出鼓励产学研协同创新，仅限于企业、高校以及研究中心，并未肯定农民的创新能力……
这也就意味着，参与式育种中的农民对于合作培育的品种，享有植物新品种权人应有的权利，包括：（1）生存权、销售权、使用权、许可权和转让权；（2）名称标记权，即有权标明授权日期、品种申请号、品种权利号、品种名称、品种权人的名称等权利；（3）……
3.农民留种权

在现有法律法规中，农民的留种权利最初在保护条例第10条予以规定，2015年11月4日《中华人民共和国种子法》（以下简称种子法）修订后，在第四章第29条第2款将农民留种权上升至法律层面进行规定，即“农民自繁自用授权品种的繁殖材料，可以不经植物新品种权所有人许可，不向其支付使用费，但不得侵犯植物新品种权所有人依照本法、有关法律、行政法规享有的其他权利”
。……
（二）参与式育种中的惠益分享的内容

参与式育种模式作为一种新型育种模式最初于2000年已得到运用。……
惠益分享的内容有多种，根据1992签署的《生物多样性公约》（Convention on Biological Diversity，以下简称CBD）相关条款的规定，……
1.货币形式的惠益分享

货币形式的惠益主要是在农民作为合作育种者，或农民被雇佣的情况下，若农民与育种者合作育种，则对于申请的新品种权享有排他的独占权，他人利用其授权品种及繁殖材料的，应给予农民和育种者相应货币形式的利益；……
2.非货币形式的惠益分享

非货币形式惠益的内容有多种，包括参与基于种质遗传资源的开发和科研活动、公平分享研究和开发成果、利用遗传资源技术的获取与转让以及信息交流等。……
五、参与式育种中的农民权利及惠益分享的实现

参与式育种中保障农民权利及惠益分享的实现，一方面可通过完善国家相关法律制度来实现，另一方面，在法律制度不健全或不具体的情况下，也可通过合同事先确定权利归属与权益分配。
（一）通过完善法律实现农民权利及惠益分享

1.建立农民品种制度

在参与式育种中，农民作为投资者参与研究时提供的本地传统品种，或根据不同地区的特点培育出适应当地气候、土壤以及其他条件的品种，……
2.完善农民留种权制度

参与式育种过程中，农民与育种者合作创新，对于研究选择出的新品种，一旦新的品种被接收，农民应享有留种自用、繁育并散发种子的权利，……
3.完善惠益分享制度

CBD是关于惠益分享制度的重要协议，其宗旨在于，“保护生物多样性、持续利用其组成部分以及公平合理分享由利用遗传资源而产生的惠益”[
]。……。
4.完善利益诉求与利益代表机制

弱势群体的利益诉求机制是弱势群体能够通过合法、正当的途径和方式，把自己的态度、情绪、想法和意见向社会、政府表达出来，以实现和维护自身合理的政治、经济、文化等各方面利益的机制。……
（二）借助合同实现农民权利及惠益分享

在法律不完备或不具体的情形下，可通过合同确定参与式育种中农民权利及惠益分享；即使法律有明确规定的情况下，也可以通过合同约定确定权利的归属与惠益分享，即约定优先原则。
……
六、结论

农民作为参与式育种不可或缺的一方，不仅是遗传资源的保存者，也是新品种的研究者以及育种的投资者，……
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� 是指同一物种的种群内遗传多样性的遗失，一个物种遗传基础的削弱，或一段时间内整个物种的消失。


� 是指从事经济植物的本地品种和野生亲缘品种的遗传资源的保存，通过选择和保存方式提高品种质量，并有权按法律规定的方式获得国家基因基金对他们做出贡献的承认和奖励。


� PPVFR第41条规定：“未经保存某品种的农民的明确许可，育种者不能使用农民品种开发实质性衍生品种。当育种者以当地社区的信息或贡献衍生而来遗传材料培育成新品种时，农民可以起诉育种者，也可以是任何自然人、社区团体、政府组织或非政府组织代表该品种的农民或社区团体，请求得到财产权利。”


� 规定在第45条“基因基金”中，是指利益请求人请求分享新品种育种者的部分惠益。在任一新品种注册登记前，权利机关都应该通知相关利益者，以便其申请惠益分享，个人、社区或团体都可根据要求申请。


� 对于农民在申请品种权过程中所需的费用予以减免，包括注册、查阅文献、品种测试、品种续费、诉讼及获取各类机构制定的规则或决定的复制文本等。


� PPVFR第42条规定：“如果侵权行为发生时，农民不知道该权利的存在而侵犯了本法授予的权利不应当视为侵权。”规定作为一种抗辩事由，需要农民举证不知道或没有意识到侵权品种是受法律保护的品种。


� 其原理是：在转基因作物中，插入“终止子”基因，使得种植后的转基因作物种子在成熟后期产生一种毒素，杀死种子的胚胎，从而导致种子不育。但是这种不育的种子收获后，其蛋白质、油脂含量等性状并未受到影响，可以食用只是不能留作使用。这种技术可以迫使农民不得不每年购买新种，也可防止其他人出于商业目的繁育种子。


� 《中华人民共和国种子法》第29条。


� 该原则源于合同法的合同自由原则，在植物育种领域体现在保护条例第7条：“委托育种或者合作育种，品种权的归属由当事人在合同中约定”，同时在其他类似法律中也有体现，如《中华人民共和国专利法》第6条第3款：“利用本单位的物质技术条件所完成的发明创造，单位与发明人或者设计人订有合同，对申请专利的权利和专利权的归属作出约定的，从其约定。”第8条：“两个以上单位或者个人合作完成的发明创造、一个单位或者个人接受其他单位或者个人委托所完成的发明创造，除另有协议的以外，申请专利的权利属于完成或者共同完成的单位或者个人；申请被批准后，申请的单位或者个人为专利权人。”第15条：“专利申请权或者专利权的共有人对权利的行使有约定的，从其约定。没有约定的，共有人可以单独实施或者以普通许可方式许可他人实施该专利；许可他人实施该专利的，收取的使用费应当在共有人之间分配。”
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